ORDIN Nr. 3659/2018 din 26 noiembrie 2018
pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare unitara a prevederilor art. 291 alin. (2) lit. €) si
alin. (3) lit. €) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

EMITENT: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL NR. 1037 din 6 decebrie 2018

In temeiul prevederilor art. 10 alin. (4) dimtsrarea Guvernului nr. 34/2009 privind organizagea
functionarea Ministerului Finaelor Publice, cu modifizile si completrile ulterioare, si al
prevederilor art. 5 alin. (4) din Legea nr. 227/2@tivind Codul fiscal, cu modifigile si completirile
ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 291 alinlit2¢) si alin. (3) lit. €) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare,

ministrul finantelor publice emite urnatorul ordin:

ART. 1

Se aprobInstruaiunile de aplicare unitéara prevederilor art. 291 alin. (2) lit. g)alin. (3) lit. e) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modifile si completirile ulterioare, cuprinse in anexa
care face parte integrardin prezentul ordin.

ART. 2

Prezentul ordin se pubdign Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul finagor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucureti, 26 noiembrie 2018.
Nr. 3.659.

ANEXA

INSTRUCTIUNI
deaplicareunitara a prevederilor art. 291 alin. (2) lit. e) si alin. (3) lit. €) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal

ART. 1

(1) Prin prezentele instrieni se stabilesc, in scopul aglit unitare a prevederilor art. 291 alin. (2)
lit. ) si alin. (3) lit. ) din Legea nr. 227/2015 privi€bdul fiscal, cu modifigrile si completirile
ulterioare, principalele elemente care stau la bemadérii din punctul de vedere al TVA a
operaiunilor realizate de persoanele impozabile ca EgNd:

a) liviari de alimente, pentru care se aploota redusde TVA de 9%

b) prestri de servicii de restaurant sau catering, perdine se aplit cota redus de TVA de 5%, cu
excepia bauturilor alcoolice, altele decat berea, care sadreaz la codul NC 22 03 00 1§) pentru
care se apli; de asemenea, cota de TVA de 5%.

(2) Referirile la Codul fiscal din prezentelestrugiuni reprezind referiri la titlul VIl "Taxa pe
valoarea adligat" din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cwdhficarile si completrile
ulterioare.

(3) Referirile la Normele metodologice din pFatele instruguni reprezind referiri la titlul VII
"Taxa pe valoarea adgat" din Normele metodologice de aplicare a Legii2#7/2015 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hatarea Guvernului nr. 1/2016, cu modifide si completirile ulterioare.

ART. 2

(1) Potrivit prevederilor art. 291 alin. (2).le) din Codul fiscal, se apfi® cot redus de TVA de
9% pentru livrarea uratoarelor bunuri: alimente, inclusivabturi, cu excepia bauturilor alcoolice,
destinate consumului uman animal, animalesi pasari vii din specii domestice, sem@ plantesi



ingrediente utilizate Tn prepararea alimentelorpdpise utilizate pentru a completa sau inlocui
alimentele.

(2) Potrivit prevederilor art. 291 alin. (3).le) din Codul fiscal, se apfio cot redus de TVA de
5% pentru serviciile de restauragtde catering, cu exc@p bauturilor alcoolice, altele decéat berea,
care se incadreata codul NC 22 03 00 10.

(3) Tn conformitate cu prevederile pct. 18 al{t) din Normele metodologice, In sensul TVA,
serviciile de restaurangi de catering reprezifitservicii care constau in furnizarea de produse
alimentaresi/sau de Butura, preparate sau nepreparate, pentru consumul uimsaifa de servicii
conexe suficiente, carei permii consumul imediat al acestora. Furnizarea de pmdlismentare
si/sau de Butura este numai unul dintre elementele unui ntregaire Eredomia serviciile. Serviciile
de restaurant constau in prestarea unor astfeledécis in spaiile prestatorului, iar serviciile de
catering constau in prestarea unor astfel de siirviafara localurilor prestatorului.

(4) In conformitate cu prevederile pct. 18 alfl) din Normele metodologice, In sensul TVA,
furnizarea de produse alimentaisau de Buturi, preparate sau nu, fie cu transport, &i&,fdar fira
vreun alt serviciu conex, nu se considarfi servicii de restaurant sau catering in sepstil 18 alin.
(1) din Normele metodologice.

(5) Pentru incadrarea din punct de vedere @ &\Winei operguni ca livrare de bunuri sau prestare
de servicii de restaurant sau catering trebuieted#co examinare calitativa intregii operguni, din
care 4 reiasi dac elementele de prestare de servicii care peegiithsaesc livrarea alimentelor sunt
sau nu preponderente, astfel cum rezgiltdin Hotirarea Cuii de Justiie a Uniunii Europene in
cauzele conexate C-497/09 Manfred Bog, C-499/0%®i@axX Entertainment GmbH & Co. K, C-
501/09 Lothar Lohmeyaii C-502/09 Fleischerei Nier GmbH & Co. KG.

(6) In situgia In care o persoanimpozabii se limiteaz la livrarea unor feluri de mancare
standardizate la o loga precizai de client, fira niciun alt element suplimentar de prestare deiGerv
sau atunci cand livrarea felurilor de mancare rapte elementul predominant al unei op@uai,
operaiunea reprezirto livrare de alimente.

(7) Elementele de prestare de servicii caretéss in mod normal o livrare de alimentesunt
accesorii acesteia, nefiind de natar conduce la incadrarea opemailor ca prestri de servicii din
punctul de vedere al TVA, includ: prezentarea afitalor la raft, prepararea alimentelor, transportul
alimentelor la destine indicati de client, #cirea sau Tndzirea alimentelor, ambalarea alimentelor,
punerea la dispoga clientului de tacamuri de uriidolosinta, furnizarea deservgele de hartie, de
mustar, ketchup, maionézsau altele similare, furnizarea de cutii de gumpoezentarea genefiah
ofertei/meniului.

(8) Elementele de prestare de servicii carecpoduce la incadrarea opgwaii drept prestare de
servicii de restaurant sau catering in sensul Tkébuie 4 fie diferite de cele prexzute la alin. (7).
Astfel de elemente includarfi a se limita la acestea: furnizarea unui cadru \&tecare permite
consumul alimentelor, servirea alimentelor, furnézdpunerea la dispoie de personal de servire, de
bucitari sau de personal pentru &@nie, punerea la dispo® a veselei sau a tacamurilor, punerea la
dispoztie a unui mobilier adecvat consumului alimentetarn sunt meselg scaunele, cdtarea sau
debarasarea meselor, consutiamdividuak privind alegerea alimentelor, consilierea dikm cu
privire la compoazia si cantitatea marigii pentru anumite evenimente. Punerea la digma unor
elemente de mobilier intr-o zdra crei destingéie principai nu este facilitarea consumului de
alimente nu constituie un element de natarconduce la ncadrarea openaii drept prestare de
servicii de restaurant.

(9) Tn sensul alin. (3), prin sgpa/locatia prestatorului se falege o locge deginuti in proprietate,
Tnchiriati sau in folosita prestatorului de servicii de restaurant. Se demisca prestatorul de servicii
de restaurant diee folosina spaului si In situaia in care, conform contractului incheiat cu
proprietarul, acesta din usimacordi dreptul de acces la un spacomun mai multor beneficiari,
percepand de la ag& costurile de inttenere ale spaului comun.

(10) Pentru incadrarea opguailor efectuate de o persaampozabik ca livrare de alimente sau
prestare de servicii de restaurant sau cateringreuelevata codul CAEN atribuit activitii sale. De
asemenea, complexitatea prejp@mancirii nu are nicio influeri asupra incadrii opergiunii.

(11) Punerea la dispaiai cliertilor a unor elemente de mobilier rudimentar, cunfi artejghea sau
mesele de bar, care nu permit dikm sa ia loc, nu constituie decat pregitaninore, accesorii livarii
de alimente, care nu sunt de natst condud la calificarea opetaunii drept prestare de servicii de
restaurant.



(12) in situgia persoanelor impozabile care afetientilor atat servicii de restaurant, Gativr ari de
alimente "la pachet", pentru calificarea openai drept livrare de alimente sau prestare deiseide
restaurant, este definitorie tgmea clientului la momentul efeétii comenzii.

(13) In scopul incadrii unei opergiuni drept prestare de servicii de catering, maitencombinaii
de operauni pot fi luate in considerare in fure de doriele clienilor, de la simpla pregire si
livrare a felurilor de mancare péita prestéa compled, care cuprinde, in plus, punerea la dispea
veselei, a mobilierului, cum ar fi mese scaune, prezentarea felurilor de méncare, deoarke,
punerea la dispozeé a personalului care se odupu servireasi cu consilierea pentru dtuirea
meniuluisi, da@ este necesar, pentru alegeraatbrilor.

(14) Exemple de opegrani

Exemplul nr. 1

O societate livreazmici, carna, cartofi pijiti etc. clienilor sai, in recipiente de unicfolosina sau
reutilizabile. Clientul primgte serveele, tacamuri de unicfolosinta sau reutilizabilesi ketchup,
maione# sau mytar.

Societatea a instalat trei mese de bar fa $andului. O parte din mancare este laagntru
consumul imediagi 0 parte este livratpentru a fi luat la pachet.

Indiferent da& méancarea este achipnat de clieni pentru consumul la pachet sau pentru
consumul la fea locului, in ambele sittia se considef ca societatea efectueativrari de alimente
pentru care este aplicabitota de TVA de 9%.

Serviciile conexe furnizate, constand in puaera dispozie a meselor de bagi a
recipientelor/tacamurilor de uridolosinta sau reutilizabile, repreziitservicii accesorii livirii de
bunuri, si nu servicii de natdr a conduce la incadrarea openaii drept prestare de servicii de
restaurant.

Exemplul nr. 2

in cadrul unui eveniment, cum ar fi un condestival/targ de Giciun, o societate livreézmici,
carnai, cartofi pgjiti, vin fiert etc. clienilor sii, in recipiente din carton/plastic sau Tn recipgen
reutilizabile. Clientul primgte servaele, tacamuri de unicfolosinta sau reutilizabilesi ketchup,
maione# sau mytar.

Societatea pune la dispgaicliertilor mese cu scaune in spé detinut in folosina, precumsi
servicii de debarasage curatare a meselor. O parte din produse se coadarfga loculuisi o parte
este livrai pentru a fi luat la pachet.

In situaia Tn care clientulsi exprimi optiunea de a consuma alimentele l@f®cului, se considar
ca societatea realizeapresiri de servicii de restaurant pentru care se aglata de TVA de 5%, cu
excepia vinului fiert pentru care se aplicota standard de TVA. n sittia in care cliefii si exprima
optiunea de a lua alimentele la pachet, se consmlesocietatea realizeafvrari de bunuri.

Punerea la dispa@ a scaunelor este relevaning nu si utilizarea efectii a acestora deite
clienti.

Pentru incadrarea opguaii din perspectiva TVA este decidivntentia exprimai de client de a
consuma alimente n acel loc sau nu.

Exemplul nr. 3

O pizzerie pune la dispoz clientilor mese cu scaune in spé detinut in folosina, precumsi
servicii de debarasake curatare a meselor. O parte din produse se coadarfea loculuisi o parte
este livrad la destinga indicat de client.

in cazul in care pizza este consunu client In locga pizzeriei, se considici are loc o prestare
de servicii de restaurant.

In situaia Tn care clientulsi exprimi optiunea de a lua pizza la pachet, se considgrare loc o
livrare de bunuri.

Dadc pizza este transportatle personalul pizzeriei la destirgaindicat de client, fra alte servicii
conexe, se considerde asemeneai are loc o livrare de bunuri.

Exemplul nr. 4
Un restaurant care seafh zona comunpentru servirea mesei a unui magazin de tip neallegte
produse alimentare (preparate sau preambagidbalturi (inclusiv alcoolice). Clientul are posibilita



de a consuma in cadrul zonei respective produs#ig achiziionate, avand acces la zona de mgse
scaune, dra insi ca restaurantuksaiba delimitaé o zora proprie de mese sau o parte dintre acestea s
1i fie dedicai exclusiv. Zona de mesg scaune este foloditde Gtre tqi agenii economici care
activeaz in mall in zona respectiv pe baza unor contracte incheiate de gigesonomici cu
proprietarul mall-ului.

Restaurantul pune la dispgai clientilor tavi, farfurii/recipiente si tacamuri de unic
folosinta/reutilizabile. Dai restaurantul nu dme propriile mesesi scaune pentru servirea mesei,
acestea apanand proprietarului, dar supartosturile de intignere a sp@ului de servire, precurgi
alte costuri comune, cum ar fi debarasarea meselgitenia spdgilor respective, accesul la toalet
etc., se considerca ofera suficiente servicii conexe necesare servirii més#caia sa.

Prin urmare, n sitgia in care clientulsi exprima optiunea de a consuma alimentele lafecului,
se considerca restaurantul realizeaprestri de servicii de restaurant.

Exemplul nr. 5

Un restaurant oferalimentesi bauturi in regim de autoservire, punand la dispaziliertiior mese
cu scaune 1in spal deinut n folosina, tavi, farfurii/recipiente, tacamuri de uriic
folosinta/reutilizabile, precungi servicii de debarasasgecuratare a meselor.

In situaia Tn care clientulsi exprimi optiunea de a consuma alimentele lefcului, se considar
ca restaurantul realizeapresiri de servicii de restaurant.

Exemplul nr. 6

Un hipermarket/supermarket afeposibilitatea clietlor de a consuma in cadrul laEa sale
produse alimentargl bauturi, prin punerea la dispa® a unei zone de mesescaune, ingda de
posibilitatea de a utilizaavi, farfurii/recipientesi tacamuri de unit folosinta, precumsi servicii de
debarasarg curatare a meselor.

In situaia Tn care clientulsi exprimi optiunea de a consuma alimentele lefcului, se considar
ca hypermarketul/supermarketul realizeégmestri de servicii pentru care se aplicota de TVA de
5%, cu excega bauturilor alcoolice, altele decat berea la draft.

Exemplul nr.7

O firma furnizeaa servicii de mese festive ofera mese gata pentru consum la o anarait si la
cererea speciak clientului pentru oasbatoare a acestuia.

Firma consiliaz clientul cu privire la cantitatea de produse ahitaee optini pentru nurarul de
persoane specificat de client, pune la disgziientului vesel si tacamuri.

Personalul firmei aranjeabufetul introducand alimentele in dispozitivele ideilzire, aranjeaz
mesele clientului, debaraséaz curata mesele la finalul evenimentului.

Avand in vedere serviciile conexe furnizatemului, conform soliclirii acestuia, se considerca
firma realizeaz servicii de catering.

Exemplul nr. 8

O firma de catering furnize@zn spital alimente pentru pacten

Firma de catering préggste mancaregi o predi altei socieiti terte. Aceast societate preia
mancarea, o transpeéria locgia spitalului, unde o p@oneaz si o servagte pacienlor. Ulterior
consumului alimentelor, societateatigureia tacamurilgi vesela pentru a le cita.

in situaia n care cele dausocietti agioneaz independent, se consideci firma de catering
realizeaz o livrare de alimenteatre spital supuscotei de TVA de 9%, iar societateatiegfectueai
0 prestare de serviciatte spital supuscotei standard de TVA.

Dacé societatea tef, ca subcontractor, factureaserviciile prestate atre firma de catering, se
consided ca in relaia cu spitalul firma de catering realizégmestiri de servicii supuse cotei de TVA
de 5%, intrucét, spre deosebire de sidude mai sus, n acest caz, livrarea de alimesiteiasdta de
servicii conexe suficiente pentru incadrarea qperia ca prestare de servicii de catering, din gude
vedere al TVA.

Exemplul nr. 9



O scoah oferd elevilor masa de pranz. Mancarea gata de constenliesati de ctre o firma de
catering étre scoah, cutiile cu alimente fiind furnizate elevilor détie personalu$colii, la intervale
de timp prestabilite.

Alimentele sunt consumate de elevi intr-a €al mesegi scaune, in cadrgkolii.

Personalujcolii se ocup, de asemenea, de &tarea $lii, a meselor, vaselas tacamurilor.

Se considdrca firma de catering A efectueativrari de alimente, deoarece realizéaoar livrarea
de feluri de mancare preparai¢ransportul acestoragré alte servicii conexe.

Exemplul nr. 10

O firma de catering furnizeézcitre clierti masa de pranz. Role sunt livrate in recipiente care o
mertin caldi, care urmeagza fi preluate de firfsi curatate. Opergunea este conside#alivrare de
alimente, recipientele indeplinind in primul ranéuogie de ambalare, iar preluargacuritarea finai
a acestora nu reprezirgervicii suficiente pentru a conduce la califi@aopergéunii drept serviciu de
catering.



